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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Свердловской области 
«О внесении изменений в статью 12 Областного закона «О Правительстве Свердловской области» и Закон Свердловской Области «О регулировании отдельных отношений в сфере розничной продажи алкогольной продукции и ограничения ее потребления на территории Свердловской области» 
1. Общая характеристика состояния законодательства                                     в соответствующей сфере правового регулирования
Правовые основы производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и ограничения потребления (распития) алкогольной продукции в Российской Федерации установлены Федеральным законом от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции». 

Согласно статье 3 указанного Федерального закона законодательство                            о государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции состоит из данного Федерального закона, иных федеральных законов и нормативных правовых актов Российской Федерации, а также принимаемых в соответствии с ними законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

В Свердловской области принят и действует Закон Свердловской области от 29 октября 2013 года № 103-ОЗ «О регулировании отдельных отношений                     в сфере розничной продажи алкогольной продукции и ограничения                              ее потребления на территории Свердловской области».
В Областном законе от 4 ноября 1995 года № 31-ОЗ «О Правительстве Свердловской области» предусмотрены отдельные полномочия Правительства Свердловской области в сфере розничной продажи алкогольной продукции                 и ограничения ее потребления на территории Свердловской области.

2. Обоснование необходимости принятия законопроекта

Принятие проекта закона Свердловской области «О внесении изменений в статью 12 Областного закона «О Правительстве Свердловской области»                   и Закон Свердловской Области «О регулировании отдельных отношений                      в сфере розничной продажи алкогольной продукции и ограничения ее потребления на территории Свердловской области» (далее – законопроект) направлено на реализацию правотворческих полномочий Свердловской области, определенных Федеральным законом «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной                        и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», а также направлено на перераспределение полномочий в сфере розничной продажи алкогольной продукции и ограничения ее потребления на территории Свердловской области между органами государственной власти Свердловской области (в связи с постановлением Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации                                     от 11 июля 2014 года № 47 «О некоторых вопросах практики применения арбитражными судами Федерального закона «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной                           и спиртсодержащей продукции и об ограничении  потребления (распития) алкогольной продукции»). Кроме того принятие законопроекта направлено                 на дальнейшее ограничение потребления алкогольной продукции                                на территории Свердловской области и создание условий для пропаганды здорового образа жизни в Свердловской области. 
3. Характеристика основных положений законопроекта
Законопроект состоит из трех статей.

В статьях 1 и 2 законопроекта из компетенции Правительства Свердловской области предлагается исключить полномочие по возможности установления дополнительных ограничений времени, мест и условий розничной продажи алкогольной продукции на территории Свердловской области. 
При этом в статье 2 законопроекта предлагается дополнение Закона Свердловской области «О регулировании отдельных отношений в сфере розничной продажи алкогольной продукции и ограничения ее потребления на территории Свердловской области» статьей 5-1, устанавливающей дополнительные ограничения времени, мест и условий розничной продажи алкогольной продукции на территории Свердловской области, а также статьей 6-1, предусматривающей переходные положения, связанные с применением таких ограничений. 
В статье 3 законопроекта предусмотрен порядок вступления в силу закона Свердловской области «О внесении изменений в статью 12 Областного закона «О Правительстве Свердловской области» и Закон Свердловской Области 
«О регулировании отдельных отношений в сфере розничной продажи алкогольной продукции и ограничения ее потребления на территории Свердловской области».
4. Финансово-экономическое обоснование законопроекта

Принятие закона Свердловской области «О внесении изменений                          в статью 12 Областного закона «О Правительстве Свердловской области»                    и Закон Свердловской Области «О регулировании отдельных отношений                    в сфере розничной продажи алкогольной продукции и ограничения ее потребления на территории Свердловской области» не повлечет за собой дополнительных финансовых затрат за счет средств областного бюджета.

5. Прогноз социально-экономических и иных последствий принятия закона Свердловской области, проект которого вносится субъектом права законодательной инициативы
Принятие закона Свердловской области «О внесении изменений                        в статью 12 Областного закона «О Правительстве Свердловской области»                       и Закон Свердловской Области «О регулировании отдельных отношений                      в сфере розничной продажи алкогольной продукции и ограничения ее потребления на территории Свердловской области» позволит установить дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции Законом Свердловской области «О регулировании отдельных отношений в сфере розничной продажи алкогольной продукции                   и ограничения ее потребления на территории Свердловской области». Это будет способствовать ограничению розничной продажи алкогольной продукции на территории Свердловской области, и, как следствие, способствовать ограничению потребления алкогольной продукции на территории Свердловской области и созданию условий для пропаганды здорового образа жизни в Свердловской области.
6. Предложения по подготовке и принятию нормативных правовых актов Свердловской области, необходимых для реализации закона Свердловской области, проект которого вносится субъектом права законодательной инициативы

В связи с принятием закона Свердловской области «О внесении изменений в статью 12 Областного закона «О Правительстве Свердловской области» и Закон Свердловской Области «О регулировании отдельных отношений в сфере розничной продажи алкогольной продукции и ограничения ее потребления на территории Свердловской области» потребуется признать утратившим силу Постановление Правительства Свердловской области                       от 31 мая 2010 года № 848-ПП «Об установлении на территории Свердловской области дополнительного ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции».

7. Перечень законов Свердловской области, требующих приостановления их действия либо действия их отдельных положений, признания их либо их отдельных положений утратившими силу и (или) внесения в них изменений в связи с принятием закона Свердловской области, проект которого вносится субъектом права законодательной инициативы

В связи с принятием закона Свердловской «О внесении изменений                      в статью 12 Областного закона «О Правительстве Свердловской области»                      и Закон Свердловской Области «О регулировании отдельных отношений                    в сфере розничной продажи алкогольной продукции и ограничения ее потребления на территории Свердловской области» не требуется приостановления действия каких-либо законов Свердловской области либо действия их отдельных положений, признания их либо их отдельных положений утратившими силу и (или) внесения в них изменений.

8. Информация об организациях и специалистах, подготовивших текст законопроекта и пояснительную записку к нему, с указанием мест работы, должностей, ученых степеней и званий членов группы разработчиков законопроекта
Текст законопроекта и пояснительная записка к нему подготовлены ГКУ Уральский институт регионального законодательства  при участии Министерства агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области.

9. Другие сведения, необходимость включения которых                                    в пояснительную записку предусмотрена законодательством Свердловской области

9.1. Сведения об основных группах субъектов предпринимательской                    и инвестиционной деятельности, органах государственной власти Свердловской области, отношения с участием которых предлагается урегулировать в законе Свердловской области, проект которого вносится субъектом права законодательной инициативы, оценка количества таких субъектов.
По состоянию на 1 января 2015 года количество субъектов, осуществляющих деятельность в сфере розничной продажи алкогольной продукции, имеющих лицензию на право  розничной продажи алкогольной продукции, в Свердловской области составило 2,4 тыс. единиц.

9.2. Перечень предлагаемых в законе Свердловской области, проект которого вносится субъектом права законодательной инициативы, новых обязанностей, запретов и ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо характеристика изменения содержания существующих обязанностей, запретов и ограничений для таких субъектов

В статье 2 законопроекта предлагается дополнение Закона Свердловской области «О регулировании отдельных отношений в сфере розничной продажи алкогольной продукции и ограничения ее потребления на территории Свердловской области» статьей 5-1, устанавливающей дополнительные ограничения времени, мест и условий розничной продажи алкогольной продукции на территории Свердловской области, осуществляемой организациями и индивидуальными предпринимателями. 

Предлагается установить, что на территории Свердловской области не допускается:

1) розничная продажа алкогольной продукции с содержанием этилового спирта не более чем 16,5 процента объема готовой продукции организациями,               а также пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи индивидуальными предпринимателями при оказании этими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания в нестационарных торговых объектах (данное ограничение не применяется к оказанию услуг общественного питания в вагоне поезда в пути следования пассажирского железнодорожного транспорта);

2) с 23 часов до 8 часов по местному времени розничная продажа алкогольной продукции организациями, а также пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи индивидуальными предпринимателями при оказании этими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания в стационарных торговых объектах, расположенных                        в зонах рекреационного назначения (в границах территорий, занятых городскими лесами, скверами, парками, городскими садами, прудами, озерами, водохранилищами, пляжами, в границах иных территорий, используемых                     и предназначенных для отдыха, туризма, занятий физической культурой                          и спортом);

3) розничная продажа алкогольной продукции в местах проведения фестивалей, концертов, представлений и иных культурно-массовых мероприятий, массовых спортивных мероприятий, за два часа до проведения, во время проведения и в течение часа после проведения соответствующего мероприятия, если в официально опубликованных правовых актах                                  о проведении соответствующих мероприятий, принятых государственными органами Свердловской области или органами местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, определены дата, время проведения соответствующего мероприятия,                  а также определены границы территории, на которой не допускается розничная продажа алкогольной продукции в связи с проведением соответствующего мероприятия, и такие правовые акты официально опубликованы не позднее, чем за три дня до даты проведения соответствующего мероприятия.
9.3. Оценка расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности в случае, когда реализация закона Свердловской области, проект которого вносится субъектом права законодательной инициативы, будет способствовать возникновению таких расходов.
Количество объектов, которые затронет регулирование, составит порядка 80 нестационарных торговых  объектов (включая летние кафе), что составляет 1,3% от числа нестационарных или 0,3 % от общего числа торговых объектов, расположенных в Свердловской области.
Поскольку переоборудование киосков по розничной продаже продовольственных товаров и предметов первой необходимости в предприятия общественного питания производиться не будет, увеличения затрат субъектов предпринимательской деятельности также не ожидается. Что касается финансовых потерь субъектами предпринимательской деятельности (в том числе производителями), как следствия запрета реализации алкогольной продукции в нестационарных предприятиях общественного питания несоответствующих требованиям действующего законодательства, полное запрещение розничной продажи алкоголя (пива) в нестационарных объектах принято с 01.01.2013 года, однако в 2014 году объем розничной продажи пива вырос на 6,3 процента.
Подготовка к организации работы летних кафе и затраты производятся организациями и предпринимателями как правило в марте-апреле, следовательно введение в действие данного проекта с января 2016 года позволит субъектам предпринимательской деятельности принять своевременное решение и не понести убытки.  
Финансовые потери бюджета субъекта, как следствие запрета реализации алкогольной продукции в нестационарных предприятиях общественного питания будут незначительны: общее количество объектов, попадающих под действие запрета розничной продажи алкогольной продукции в нестационарных объектах (киосках, павильонах) составляет 0,3% от общего количества торговых объектов, кроме того субъекты предпринимательской деятельности имеют возможность перепрофилирования объектов, в связи с переходным периодом до 01.01.2016,  предложенным проектом.
